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Introduccion

El Paraguay ha experimentado un crecimiento econo-
mico sustancial y sostenido (crecimiento promedio del
PIB de 4,4%) en los ultimos 15 anos, y las condiciones
macroecondmicas y de mercado son atractivas para la
inversion. La firme regulacion del sector financiero en
el pais ha creado las condiciones para el crédito exten-
dido, lo que ha permitido que desembarquen grandes
inversiones comerciales, inmobiliarias e industriales
en el Paraguay, ademas de la fortaleza tradicional de

los agronegocios. Paraguay es uno de los princi-
pales exportadores de productos basicos (carne,
soja, etc.) en el mundo y del sector de la energia
hidroeléctrica.

Ademas, los esfuerzos del sector privado para-
guayo para su participacién en alianzas comer-
ciales con inversionistas extranjeros han pro-
ducido importantes desarrollos del sistema de
transporte por vias navegables internas y de las
infraestructuras portuarias.

Dentro del contexto de la pandemia, el crecimien-
to de la economia paraguaya tuvo una proyeccion

de contraccién del 1,5% de su PIB, en el ultimo tri-
mestre del 2020. El crecimiento econdmico regis-
tré una caida de -0.1%. Sin embargo, estos indices
se encuentran entre los mas bajos de la region,
ademds se proyecta para el 2021 un crecimiento
de alrededor del 4%. En cuanto a la inflacion del
2020, el Paraguay registro un indice de 2,2%.

A continuacion, se exponen ciertos datos significa-
tivos de la economia paraguaya y su clima favora-
ble a los negocios:

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Paraguay tiene la misma moneda (guarani)
desde 1943

Paraguay nunca ha estado en default ni ha
registrado hiperinflacion

El pais se caracteriza por una economia de
libre mercado
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« No hay control de capital ni restricciones de cambio
de divisas

« La presion fiscal méas baja en la region (im-
puesto a la renta empresarial a una tasa fija
del 10%)
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Crecimiento econémico dindmico

1. Elinversionista extranjero en el Paraguay

Sobre la base del crecimiento sostenido que ha experi-
mentado la economia paraguaya en los ultimos 15 anos,
existe una tendencia de los inversionistas extranjeros en
participar en sectores clave de la economia, como el fi-
nanciero, el inmobiliario, el de infraestructura y el agricola.
La economia paraguaya ha experimentado cambios sig-
nificativos en los ultimos anos; dado que la economia ha
crecido a una tasa promedio del 4,4%, una tasa bastan-
te superior que los demas paises de la region. En el ano
2020, el PIB en términos reales disminuyd por 1,0%, prin-
cipalmente a causa de las medidas restrictivas impuestas
por el gobierno nacional para tratar de contener la pro-
pagacién del COVID-19 que afectaron directamente a sec-
tores como la manufactura, servicios y el comercio. En el
tercer trimestre del 2020, hubo una leve mejoria debido a
gue las medidas impuestas por el gobierno se suavizaron.
En el ultimo trimestre del 2020, el crecimiento econémico

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

registré una caida de -0.1%. Sin embargo, dicho indice se
encuentra entre los mas bajos de la region. Ademas, se
proyecta para el 2021 un crecimiento de alrededor del 4%.

En el ano 2019 el PIB en términos reales se redujo en un
0,4% debido a factores como la naturaleza (cambio clima-
tico) que afectd en especial a la agricultura en primer lu-
gar, también a otros sectores como la silvicultura, pesca,
electricidad y agua entre otros. Estas contracciones fueron
compensadas con el aumento de los servicios domésticos,
empresas, telecomunicaciones, hoteles, etc.

En términos macroeconémicos, la moneda nacional (el
guarani) es la moneda mas antigua de la regién que de-
muestra la estabilidad financiera y macroeconémica del
pais. El Paraguay registré en el ano 2020 un 2,2% de infla-
cion, el cual se encuentra dentro del rango establecido por
el Banco Central del Paraguay (entre 2% y 6%).
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Crecimiento econémico dindmico

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

2. Clima de inversiones

Recientemente ha habido una sostenida participacion de in-
versionistas extranjeros en la economia local. El gobierno
paraguayo ha venido implementado un programa de in-
version integral durante los ultimos 5 anos, a partir de la
promulgacién de la ley de Participacion Publico - Privada y
la modificacion de otras normativas que buscan aumentar
las obras publicas. Estos fondos estan destinados al financia-
miento de la construccion y operacion de aeropuertos, auto-
pistas, trenes, vias fluviales, etc., y por lo tanto presentan una
excelente oportunidad para la inversion.

Ademas, Paraguay es un pais con condiciones naturales
ideales y posee una de las mayores reservas de agua dul-
ce de la region: el Acuifero Guarani. También tiene dos
centrales hidroeléctricas importantes, Itaipld y Yacyreta,
asi como la central de Acaray, las que proporcionan ener-
gia eléctrica limpia y sostenible. Paraguay tiene una de las
poblaciones juveniles mas altas de América Latina, donde
el 63,9% de la poblacién es menor de 35 anos. Paraguay
ofrece mano de obra joven y capacitada para la region.
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La propagacion del COVID-19 significé también la acele-
racién de desarrollos tecnoldgicos a cargo del Estado. En
particular, se agilizaron las politicas publicas de comercio
exterior, particularmente con la plataforma de la Venta-
nilla Unica de Exportacién (VUE), admitiendo el procesa-
miento y pago de solicitudes de exportacién totalmente a
distanciay en forma virtual.

Ademas, el sector de MIPYMES ha reportado ventas por
Gs. 277.830.166 en el ano 2020, lo cual ha contribuido a la
paulatina reactivacion econdmica.

También en el ano 2020 se cred el Registro de Prestadores
de Servicios (REPSE), fijandose como uno de sus beneficios
principales la facilitacion del acceso al Certificado de Origen
Nacional, el cual concede un Margen de Preferencia del 20%
en las licitaciones publicas nacionales. El REPSE ayuda a que
el Ministerio de Industria y Comercio tenga una base de da-
tos actualizada para contribuir a la formalizacion del sec-
tor de servicios ademas de contribuir con el mejoramiento
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de las politicas publicas en el sector de los servicios. Este
registro obligatorio y gratuito posee validez de dos anosy
rige, ademas, para las personas fisicas y juridicas. Quedan
exentas del registro personas que prestan servicios en la
funcién publica y los que no pagan el IVA.

3. Pilares de nuestro crecimiento economico

a. Excelente sistema bancario y financiero

Todas las instituciones bancarias y financieras que operan en
el pais y que captan recursos del publico estan sujetas a una
estricta supervision regulatoria por parte del Banco Central
del Paraguay (BCP). En diciembre del 2016, el Congreso pro-
mulgd la Ley Nro. 5.787/16 la cual modificé la Ley General de
Bancos, Financieras y otras Entidades de Crédito (Ley Nro.
861/96), cambiando el enfoque del marco regulatorio de una
supervisién tradicional hacia una supervision basada en ries-
gos, con referencia a estandares internacionales.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Al mes de febrero del 2021, existian 17 bancos y 8 institu-
ciones financieras autorizadas para operar en Paraguay.
Entre las principales instituciones bancarias podemos
mencionar al Citibank, Banco Itad, Banco Continental, Ban-
co Nacional de Fomento y Bancop. La mayoria de las tran-
sacciones locales han demostrado claramente la prefe-
rencia del publico por los depdsitos en guaranies (moneda
local), en comparacion con los délares estadounidenses
(moneda extranjera). Dichos depdsitos son principalmente
depdsitos a la vista y, en segundo lugar, depositos a plazo.

En el 2020, el BCP tuvo un rol activo en la administracion
financiera de la crisis econdmica ocasionada por el CO-
VID-19. Asi, el BCP dicté una serie de resoluciones que
buscaron apoyar a los sectores mas vulnerables y mante-
ner la estabilidad macroecondmica. Por ejemplo, una re-
solucion establecio los términos y condiciones para pau-
sar la medicién de la mora en las operaciones a cuotas,
la obtencion de refinanciamientos, reestructuracion de
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59,4 %

25,2%

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Produccion agricola
total, representa la
Soja

de las
exportaciones,
ano 2020

deudas y periodos de gracia hasta 1 ano. Otra establecio
las condiciones para beneficiarse con la exoneracién de
sanciones por libramiento de cheques sin fondo.

b. Sector privado sofisticado

La economia paraguaya cuenta con el respaldo de un
sector privado desarrollado, en parte responsable del
notable crecimiento econémico de los ultimos anos. El
sector privado activo del pais ha consolidado alianzas co-
merciales con inversionistas extranjeros, que permitieron
entre otras cosas la construccién de una fabrica de ce-
mento y de puertos privados en sectores clave del pafs.

c. Industrializacion liderada por los agronegocios

Los agronegocios juegan un papel importante en la eco-
nomia paraguaya. Paraguay es el quinto mayor productor
de soja en el mundo segun CAPECO, y el volumen de sus
exportaciones esta solo por detras de Argentina, Estados
Unidos, Brasil entre otros. La soja es el producto agricola
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de mayor exportacion, representando el 59,4% de la pro-
duccion agricola total y el 25,2% de las exportaciones to-
tales del Paraguay en el ano 2020. De la misma manera,
debido a que la Soja es uno de los commodities principa-
les del pais, factores exdgenos como el clima pueden alte-
rar la fijacién de precios e influir en la capacidad de pago
del pais. Otros cultivos agricolas importantes producidos
a nivel local son el algoddn, la cana de azucar, el tabaco, el
maiz y el trigo.

Paraguay avanza progresivamente en la optimizacion de
su produccion, invirtiendo fuertemente en la industrializa-
cion para ofrecer un valor agregado, esencialmente a tra-
vés de logistica, infraestructura (puertos, silos, carreteras,
etc.) y plantas industriales (plantas de trituracién, proce-
samiento de alimentos, astilleros, etc.). Paraguay también
es el lider en el transporte fluvial de los rios Paraguay, Pa-
ranay el Rio de la Plata.
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4. Principales sectores de inversion

a. Sector bancario y financiero

El sector financiero es muy sofisticado y esta firmemente
regulado. Los préstamos incobrables (préstamos morosos
y tardios) son minimos. Aunque por ley, las instituciones
financieras tienen un limite de préstamo por cliente resi-
dente en el Paraguay del 20% de su patrimonio neto. Di-
cho limite se puede aumentar al 30% del patrimonio neto
de la entidad financiera, dependiendo de la existencia y el
tipo de garantia que asegure el préstamo, incluyendo:

i. Garantia hipotecaria por un valor de hasta el 70% del va-
lor tasado.
ii. Valores en garantia hasta el 50% del valor tasado.

iii. Garantias incluidas en el Acuerdo de Pagos y Créditos Recipro-
cos de la ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracion).
iv. Warrants emitidos sobre diferentes productos de acuerdo

con el valor neto de los activos.

v. Cartas de crédito stand by emitidas por entidades finan-
cieras de primera linea.

vi. Garantias subsidiarias emitidas por entidades financie-
ras de primera linea.

vii. Depdsitos bancarios pignorados emitidos a favor de la
entidad financiera que otorga el préstamo.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Por otra parte, las instituciones financieras tienen un limite de préstamo por cliente residente en el exterior del 5% de su patri-
monio neto. Dicho limite se puede aumentar al 20% del patrimonio neto de la entidad financiera, dependiendo de la existencia y

el tipo de garantia que asegure el préstamo.
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b. Infraestructura

Debido al crecimiento sostenido de nuestra economia en
la ultima década, el gobierno ha venido implementando
varias inversiones en infraestructura publica. Algunas
de estas inversiones ya concluidas o en etapa avanzada
de desarrollo incluyen (i) la Ampliacién y Duplicacién de
la Ruta Nacional PY02 bajo el réegimen de la Participacién
Publico - Privada, (ii) el Corredor Biocednico Tramo Loma
Plata - Carmelo Peralta bajo el régimen de la Ley 5.074,
(iii) la Ruta PY10 - Tramo San Cristébal - Naranjal bajo el
régimen de la Ley 5.074, y (iv) la Avenida Costanera Sur
bajo el régimen de la Ley 5.074.

Actualmente existen en estudio por parte del gobierno
nacional seis proyectos de infraestructura bajo la Ley de
Participacion Pdblico — Privada: (i) Rehabilitacion, mejora-
miento y ampliacién de las rutas 1y 6 por un monto refe-
rencial de USD 684 millones, (ii) Disefio, Construccion, Ope-
racion y Mantenimiento de los Almacenes de Medicamentos

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

e Insumos del Instituto de Prevision Social (IPS) por un monto
referencial de USD 25 millones, (iii) Disefno y puesta en ope-
racion de un Sistema Integrado de Transporte Publico Fluvial
de Pasajeros por un monto referencial de USD 84 millones,
(iv) Centro de Control del Cancer por un monto referencial de
USD 150 millones, (v) Propuesta de Via Navegable por el Rio
Paraguay Tramo Norte Asuncién — Apa por un monto refe-
rencial de USD 110 millones, y (vi) Tren de Cercania Asuncion
- Ypacarai por un monto referencial de USD 320 millones.

Bajo el régimen del procedimiento de iniciativa privada es-
tablecido por la Ley de Participacion Publico — Privada, los
privados pueden hacer propuestas al gobierno y generar
determinadas inversiones recuperables a través de conce-
siones a largo plazo. Las dreas de interés a este respecto son
los ferrocarriles, los sistemas de transporte urbano (tranvias
y autobuses eléctricos) y las lineas de transmisién eléctrica.
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c. Sector inmobiliaria

El auge econdmico de los ultimos anos ha llevado a un cre-
cimiento extraordinario en el sector inmobiliario residencial
y comercial. Las tres principales ciudades (Asuncion, Encar-
nacién y Ciudad del Este) han experimentado un gran creci-
miento con la construcciéon de edificios de departamentos y
oficinas, hoteles, supermercados y centros comerciales.

Nuestra firma asesora regularmente a empresas de cons-
truccién locales y extranjeras interesadas en desarrollar
edificios residenciales y de oficinas en toda la ciudad capital.
Actualmente hay mas de USD 1.000 millones invertidos en
bienes raices solamente en Asuncidn, incluyendo las cua-
tro torres del World Trade Center que fueron recientemente
terminadas en una de las principales zonas comerciales de
Asuncién, donde actualmente se encuentra el nuevo centro
corporativo de Asuncion. Otros desarrollos inmobiliarios dig-
nos de destacar son las Torres del Paseo, el Shopping Paseo
La Galeria, Hoteles Esplendor, Dazzler, Holiday Inn, Palmaro-
ga v los Edificios Palacio de Patos y Jade Park.
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d. Mercado de capitales

Nuestra Firma es reconocida como lider en Paraguay en el
asesoramiento para la emisién internacional de bonos bajo
ley de New York (Reg. S/Rule 144A). Desde el 2013 hemos
asesorado consistentemente a los underwriters en todas
las emisiones de bonos soberanos del Paraguay (un total
de 10 emisiones) por la suma de USD 6.812.322.000.

Siguiendo esta tendencia, nuestra Firma también prestd asesora-
miento a cuatro empresas del sector privado para la emision de bonos
en el mercado internacional. Estas ofertas de bonos son consideradas
como una buena alternativa de financiacion para empresas locales.

Ademas, en el 2019 hemos asesorado a los financistas de los
dos mayores proyectos de infraestructura llevados adelante por
el Estado Paraguayo: (i) la construccién del Corredor Bioceanico,
y (i) la Ampliacién y Duplicacién de la Ruta Nacional PY02. En
ambas transacciones hemos asesorado a los financistas en lo
gue son consideradas como una de las mayores colocaciones
privadas de bonos internacionales en la historia del Paraguay.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

e. Mercado Nacional de Valores

En el ano 2020 la Bolsa de Valores de Asuncién (BVPASA)
cerrd sus negociaciones con USD 1.985 millones. Pese a la
dificil situacion del 2020, se alcanzé un récord histérico, su-
perando por 112% del total negociado en el ano 2019. El mer-
cado de valores paraguayo se ha convertido en una platafor-
ma eficiente, segura y bien regulada para que las empresas
locales y extranjeras obtengan capital.

En el 2017, Paraguay actualizé su marco legal mediante la pro-
mulgacion de la Ley del Mercado de Valores Nro. 5.810/17. Esta
ley regula la oferta publica de valores, y establece el marco nor-
mativo para el funcionamiento de la Bolsa de Valores, de los in-
termediarios de valores y de las empresas emisoras. Adicional-
mente, presenta las prerrogativas de la Comision Nacional de
Valores (CNV), como entidad gubernamental de control y fiscali-
zacion del mercado bursatil y sus participantes.
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En el 2019, por Resolucion Nro. 1/19 la CNV aprobd el Re-
glamento General del Mercado de Valores. Este Reglamento
agrupa en un solo documento todas las resoluciones que en
forma dispersa regulaban al mercado bursatil y sus partici-
pantes. Ademas, moderniza los mecanismos de interaccién
entre el érgano regulador, la bolsa, los intermediarios de va-
lores y las empresas emisoras.

Entre sus disposiciones mas importantes se encuentran la
inclusion del marco legal para colocaciones privadas, para
operaciones extrabursatiles, y para operaciones de oferta
publica (ya sea por emisores locales o extranjeros). El Re-
glamento delimita el concepto de oferta publica en caso de
participacion de un intermediario de valores registrado (al
ofrecimiento realizado hasta a 35 personas) y en caso de no
participacion de un intermediario de valores registrado (al
ofrecimiento realizado a mas de una persona).
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En los ultimos anos, la
industria de exportacion
de ganado ha crecido
exponencialmente en
Paraguay.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

f. Maquila

El modelo de negocio de la maquila ofrece una alternativa
interesante para la fabricacion de productos en Paraguay.
No solo se otorgan importantes exenciones fiscales a los in-
versores, sino que también se les brinda la oportunidad de
exportar a paises dentro del MERCOSUR a una tasa de im-
puesto cero, como se explica mas adelante.

g. Ganaderia

En los ultimos anos, la industria de exportacién de ganado ha
crecido exponencialmente en Paraguay. En el 2020, Paraguay
fue el noveno mayor exportador de carne vacuna nivel mun-
dial (segiin USD nominales). El mercado de exportacién de
carne del Paraguay se distribuye entre Chile, Rusia, Taiwan,
Brasil, Israel, Hong Kong y Kuwait. Este sector podria bene-
ficiarse con el nuevo acuerdo entre el MERCOSUR vy la Unién
Europea en virtud el cual se otorgé una cuota de 99.000 tone-
ladas de carne con tarifas preferenciales.
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El sector ganadero tuvo un crecimiento del 5,1% en el 2016
respecto al 2015, del 2,9% en el 2017 respecto al 2016, una
reduccion del 3,2% en el 2018 respecto al 2017, un incremen-
to del 1,2% en el 2019 respecto al 2018. En el ano 2020 el
sector experimentd un crecimiento del 5% respecto al 2019
ya que hubo un aumento en el nimero de cabezas faenadas.
El sector de la ganaderia representd en el ano 2020 el 2,3%
del PIB del Paraguay.

h. Salud

Existe una gran demanda de servicios de salud de calidad
por parte de una clase media y alta en crecimiento. Esto
crea una oportunidad para inversiones en el sector de la
salud, en particular para hospitales y otros proveedores
de atencion médica.
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Incentivos para las inversiones

En cuanto a programas de politicas publicas que incentiven a la inversién por parte del go-
bierno paraguayo, existe el Plan Nacional de Desarrollo 2030. Este se basa en tres ejes, uno
de los cuales es la Insercion de Paraguay al mundo. Dentro del Plan menciona la estrategia
de Atraccion de Inversiones, Comercio Exterior e Imagen Pais en donde menciona como plan
de accién "Promover la inversidn extranjera y nacional que favorezca la generacion de mas 'y
mejores puestos de trabajo”.

Otro de los objetivos del Plan es posicionar al Paraguay entre los principales exportadores
de alimentos. Como mecanismo de accion para cumplir tales estrategias y objetivos estan
las relaciones internacionales, convenios, acuerdos internacionales que permitan promover el
comercio fronterizo e internacional a través de diferentes planes de incentivo para mejorar la
administracién de recursos en las exportaciones e importaciones.

Alguno de los beneficios que puede obtener un inversor extranjero son: tasa impositiva simple
y baja (comparado con el MERCOSUR), exenciones para inversiones en bienes de capital y en
las ganancias para inversiones a gran escala (hasta un periodo de 10 anos), beneficios fiscales
y aduaneros, etc.
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Incentivos para las inversiones

1. Ley de Inversiones

En 1991 fue aprobada la Ley de Inversiones (Ley Nro. i. Elinversionista o companfia extranjera, tendra las mismas iv. Se garantiza una politica nacional de libre comercio, que
117/91), para promover la inversion extranjera en el Para- garantias, derechos y obligaciones que cualquier inversio- incluye: (a) la libertad de produccion y comercializacion de
guay, y para proporcionar seguridad juridica a los inverso- nista nacional; bienes y servicios, en general, con la excepcion de aque-
res extranjeros: un componente crucial de cualquier inver- ii. Se garantiza el derecho de propiedad sobre todas las in- llos bienes y servicios expresamente prohibidos por la ley;
sion. Dicha ley tiene como objetivo promover y garantizar versiones nacionales y extranjeras, limitado solo por la y (b) la libertad de importacién y exportacion de bienes y
la inversion extranjera y nacional con el fin de fomentar Constitucion Nacional y las leyes aplicables; servicios, con la excepcion de aquellos bienes y servicios
el desarrollo social y econémico de Paraguay. Entre sus iii. Se garantiza una politica nacional de libre cambio, sin em- expresamente prohibidos por la ley.

diversas disposiciones, la Ley de Inversiones establece lo bargo, todas las operaciones de cambio, envio o transfe-

siguiente: rencia estan sujetas a las leyes fiscales nacionales apli-

cables; y

La Ley de Inversiones tiene como objetivo principal proporcionar a todos los inversores extranjeros los mismos derechos y
obligaciones que sus contrapartes nacionales, proporcionando asi una base legal para cualquier operacion comercial.

]
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Incentivos para las inversiones

2. Ley Nro. 489/95 “Organica del Banco

Central del Paraguay”

Ciertos aspectos previstos originalmente por la Ley de
Inversiones Nro. 117/91 fueron regulados mas explicita-
mente por la Ley Nro. 489/95 Organica del Banco Central,
conforme se detalla a continuacion:

El articulo 47 de dicha ley garantiza una politica nacional
de libre intercambio. Ahora bien, las entidades autoriza-
das a realizar tales transacciones con terceros estan su-
jetas a regulacion local.

ii. Las obligaciones pactadas en moneda extranjera son re-

conocidas como validas y exigibles conforme a la legisla-
cién local (art. 51 Ley Nro. 489/95).

La Ley Organica del Banco Central de Paraguay ha sido
recientemente enmendada por la Ley Nro. 6.104/18 ac-
tualizando una ley de casi veinte anos como parte de una
serie de reformas realizadas en el sistema financiero pa-
raguayo. Las enmiendas promulgadas por esta nueva ley
revisan varios asuntos relacionados con la organizacion
del Banco Central de Paraguay. Una de las modificaciones
mas relevantes introducidas por esta ley es el reconoci-

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

miento del poder de la Superintendencia de Bancos para
regular las actividades de entidades que realizan activida-
des similares a las de las instituciones bancarias y finan-
cieras, otorgando al Banco Central mayor autoridad para
intervenir y sancionar a las entidades que no se adecuen a
la normativa vigente.
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A partir de julio del ano 2020, el BCP implemento la regula-
cion de las casas de créditos, estableciendo los requisitos
a ser cumplidos en funcion a la proporcionalidad, facilita-
cion y supervision que permita visualizar la transparencia
de la informacion de los sujetos que ofrecen los créditos.



Incentivos para las inversiones

3. Ley Nro. 60/90

Esta ley otorga beneficios fiscales sobre la inversién de i. Incremento de la produccién de bienes y servicios;

capital nacional o extranjero. A fin de calificar para estos ii. Creacion permanente de fuentes de trabajo;

beneficios, el inversionista, ya sea una persona fisica o ju- iii.Promocion de las exportaciones y sustitucion de las importaciones;

ridica, con domicilio en el pais, realizara una inversién de iv. Incorporacion de tecnologia que aumente la eficiencia productiva y permita un mayor y mejor uso de materias primas, mano
acuerdo con la politica social y econdmica nacional y de- de obray recursos energéticos nacionales; y

bera cumplir uno de los siguientes objetivos: v. Inversion y reinversion de ganancias sobre capital.

Una vez que se hayan cumplido los requisitos legales, los beneficiarios de esta ley pueden disfrutar de varias exenciones

tributarias. Por ejemplo, sujeto a la calificacion' de la inversidn, el beneficiario puede estar exento del (i) pago de impuestos

municipales y de las (ii) remesas y pagos en el extranjero por los intereses de los préstamos2 de prestamistas extranje-
$ ros, asi como por el (iii) pago de dividendos a los accionistas extranjeros durante un cierto periodo de tiempo®.

Debe tenerse en cuenta que el solicitante debe presentar un proyecto de inversion y un cronograma para calificar para los
beneficios antes mencionados. Una vez que se ha otorgado la solicitud, el beneficiario puede disfrutar los beneficios duran-
te un periodo de tiempo determinado, que puede ser renovado previa solicitud.

'Inversion minima requerida de USD 5,000,000 en el proyecto correspondiente. 2 El prestamista debe ser una institucion crediticia de primera clase, de conformidad con la legislacion fiscal local. 3 Para el pago de intereses, el periodo

de exencién maximo es la duracién del préstamo, mientras que para el pago de dividendos, el periodo maximo de exencion es de 10 anos.

]
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Incentivos para las inversiones

4. Ley Nro. 5.542/15 “De Garantias Para Las Inversiones y Fomento a la Generacion de Empleo y el Desarrollo Econdmico y Social”

Esta ley protege la inversidn de capital nacional o extranjero relacionada con el estable-
cimiento de fabricas u otras actividades productivas en nuestro pais, siempre que estos
establecimientos empleen mano de obra nacional y contribuyan al desarrollo social y eco-
némico de Paraguay, especialmente a través de la agregacion de valor a las materias pri-
mas nacionales o importadas. A fin de calificar para los beneficios previstos en esta ley, el
inversionista nacional o extranjero, ya sea una persona fisica o juridica, realizard una inver-
sion de acuerdo con lo mencionado anteriormente, y cumplird con los siguientes requisitos:

i. Establecerse en un area poco desarrollada y con insuficiente oferta de trabajo, pero con una
gran demanda de trabajo, segun sea determinado por el Departamento Econémico Nacional;

ii. Requerir y ofrecer una gran cantidad de mano de obra y promover la formacién de fuentes
de trabajo de nivel medio;

iii.Agregar valor a las materias primas a través de la industrializacion;

iv. Evitar danos severos e irreversibles al medio ambiente.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Una vez cumplidos los requisitos legales, el gobierno paraguayo y el inversionista celebra-
ran un acuerdo que se formalizard mediante una escritura publica. Este acuerdo establece-
ra el periodo de tiempo en el cual el inversionista debe integrar el monto total del proyecto.
Este periodo no excedera los cinco anos, para inversiones de USD 5,000,000 o mas, y los

dos anos para inversiones inferiores a USD 5,000,000. Los beneficiarios de esta ley tam-
bién pueden disfrutar de diversos beneficios por el capital invertido, como exenciones de
impuestos, e invariabilidad de las tasas sobre el impuesto a la renta durante 10 anos, entre
otros. Lo mas importante es que exime la aplicacidon de impuestos a las ganancias adicio-
nales sobre la participacion en los beneficios.
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Incentivos para las inversiones

La Ley de la Industria Maquiladora de Exportacion regula todas las actividades relacionadas
con la maquila en Paraguay. Actualmente existen 220 empresas que operan bajo este régimen.
Ademas de la promocion y regulacion de la industria maquiladora, esta ley brinda importantes
exenciones impositivas. El contrato de maquila y las actividades relacionadas con su ejecu-
cion estan sujetos a una tasa impositiva estandar del 1%. Ademas, permite una exencién en
todos los impuestos nacionales y municipales.

El proceso para obtener autorizacion para operar una industria maquiladora en Paraguay se
resume a continuacion:

EN LA
ACTUALIDAD |C:> 220 h ﬂif’
EXISTEN EMPRESAS -l/\/l

\'
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5. Ley Nro. 1.064/97 (y sus modificatorias) de la “Industria Maquiladora de Exportacion”

Registro - la persona fisica o juridica debe registrarse en la Oficina Ejecutiva del Consejo
Nacional de la Industria Maquiladora para la Exportacion, o CNIME.

ii. Presentacién del Programa de Maquila - El Programa de Maquila es el documento que

describe, en detalle, las caracteristicas del proceso o los servicios industriales, incluyendo
un cronograma que detalla las importaciones, la produccidn, las exportaciones y cualquier
otra informacion relevante.

.Aprobacién emitida por el CNIME - El CNIME evaluara la solicitud y emitira un dictamen a

los Ministerios de Industria y Comercio y de Hacienda.

.Emisién de la Resolucién - Una vez obtenida la aprobacion del CNIME, el Ministerio de Ha-

cienda y el de Industria y Comercio emiten conjuntamente una resolucion que aprueba la
operacion de maquila.

. Presentacion del Contrato de Maquila - Una vez que la resolucién mencionada es emitida,

la empresa maquiladora tiene un plazo de 120 dias para presentar el Contrato de Maquila.

.Inicio de operaciones: una vez cumplidos todos los requisitos anteriores, la empresa puede

iniciar la operacién de maquila, sujeta a la supervisién del CNIME.



Incentivos para las inversiones

Un beneficio importante de producir bajo el régimen de
maquila es la posibilidad de exportar productos manu-
facturados a otros paises dentro del MERCOSUR a un
impuesto y tarifa de importacion igual a cero. A fin de
ser elegible para tal beneficio, los bienes fabricados en Pa-
raguay deben tener un certificado de origen MERCOSUR
(certificacion de origen). Como regla general, el producto
debe tener al menos el 60% del valor agregado de origen
nacional; los porcentajes pueden variar para ciertos pro-
ductos. Dicha determinacién o calificacion esta sujeta a
la aprobacién del Departamento de Comercio Exterior del
Ministerio de Industria y Comercio.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Al mes de noviembre del 2020, se aprobaron 29 progra-
mas bajo el régimen de maquila por un monto total de
USD 20.6 millones en inversiones privadas, un descenso
de 61% comparado al 2019. Los principales productos ex-
portados bajo este régimen consisten en autopartes, pren-
das de vestiry textiles, cuero y contenedores de aluminio y
de plastico. El 90% de las exportaciones de maquila estan
destinadas al MERCOSUR, principalmente Brasil y Argenti-
na,y el 10% restante se distribuye para el resto del mundo,
principalmente a los Estados Unidos, Ecuador, Panama,
Chile y Bolivia. Las exportaciones acumuladas realizadas
bajo el régimen de maquila hasta noviembre del 2020 to-
talizaron en USD 605.9 millones, lo cual representa una
disminucion del 11% con respecto al 2019, y que reconoce
su causa en la crisis sanitaria mundial ocasionada por el
COVID-19.
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Las exportaciones
acumuladas realizadas
bajo el régimen de maquila
hasta noviembre del 2020
totalizaron en USD 605.9
millones,
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1. Vehiculos societarios

a. Sociedad Andnima

La Sociedad Andnima (S.A.) es el tipo de sociedad prefe-
rida para grupos comerciales grandes con accionistas no
relacionados ya que la ley establece una serie de formali-
dades para su administracién, constitucion y fiscalizacion.
Ademas, el Cédigo Civil regula de forma pormenorizada
las relaciones entre accionistas.

Para constituir una Sociedad Anénima, los accionistas de-
ben preparar y suscribir los estatutos sociales, formali-
zados en instrumento publico, ante un Escribano Publico.
Posteriormente, los estatutos deben ser aprobados por la
autoridad reguladora societaria (Abogacia del Tesoro). Una
vez obtenida esta autorizacion, los estatutos se registran
finalmente ante el Registro de Personas Juridicas y Aso-
ciaciones y el Registro Publico de Comercio.

Cuestiones comerciales de relevancia

No existe un requisito de capital social minimo ni un na-
mero maximo de accionistas, aunque se requiere un mi-
nimo de dos accionistas para incorporar una Sociedad
Andnima. El capital social debe estar totalmente suscrito
(asignado entre los accionistas existentes) al momento de
la incorporacion.

Desde la promulgacién de la Ley Nro. 5.895/174 las ac-
ciones al portador no se admiten en Paraguay, todas las
acciones en una corporacién deben ser nominativas. Adi-
cionalmente, todas las ventas de acciones deben ser no-
tificadas a la propia compania y a la autoridad reguladora
corporativa (Abogacia del Tesoro).

El proceso de constitucion tarda aproximadamente de 45 a 60
dias, en promedio. Los honorarios administrativos y legales re-
lacionados con la incorporacion varian segun el monto de la par-
ticipacion de capital, a partir de US$ 300 aproximadamente.

Las ventas de acciones no estan sujetas al Impuesto al Va-
lor Agregado.

b. Sociedad de Responsabilidad Limitada

La Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L.) es una
forma recomendable de asociacion en el pais y una de las
mas utilizadas. Estas se destacan por las ventajas que
ofrecen, tales como su dinamismo y practicidad operativa.
El capital esta dividido en cuotas de igual valor, de nego-
ciabilidad restringida, no representable por titulos, con un
numero limitado de socios quienes responden de las obli-
gaciones sociales a terceros hasta el monto de sus cuotas.

El proceso de constitucion de una S.R.L., es el mismo que
el descrito anteriormente para sociedades andénimas. Una
sociedad de responsabilidad limitada puede estar for-
mada por dos o mas socios, pero no por mas de vein-
ticinco. Si hay mas de cinco miembros, la transferencia

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

4 Paraguay ha promulgado recientemente la Ley Nro. 5.895 / 17 "Que establece normas de transparencia en el régimen de sociedades anénimas".
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de participaciones a terceros debe ser aprobada por so-
cios que representen % del capital social. Si hay menos
de cinco socios, entonces el voto debe ser unanime. Esta
informacion es esencial en una S.R.L., dado que estas so-
ciedades generalmente se caracterizan por las relaciones
personales entre los socios.

Al igual que en las sociedades anénimas, no existe un re-
quisito de capital minimo para las sociedades de respon-
sabilidad limitada; sin embargo, el capital social debe ser
adecuado para el tipo de negocio en el que participara la
compania. Al incorporarse este tipo de compania, el capi-
tal social debe ser (i) totalmente suscrito (asignado entre
los titulares de cuotas existentes) y (ii) si el capital fuese
integrado con dinero, el 50% de dicho monto debera de-
positarse en el Banco Nacional de Fomento para que la
sociedad se pueda inscribir ante la Direccién General de
los Registros Publicos. El capital debe ser totalmente inte-
grado en un plazo de 2 anos.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Cuestiones comerciales de relevancia

Después de la incorporacion, el capital social restante se
puede pagar con bienes o activos, que deben transferirse
a la empresa.

La constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada
toma aproximadamente de 45 a 60 dias, en promedio. Los
honorarios administrativos y legales varian dependiendo del
capital social, a partir de US$ 300 aproximadamente.

c. Sucursal

Las sociedades extranjeras pueden establecer una su-
cursal local en Paraguay. Las sucursales estan sujetas a
todas las disposiciones legales aplicables, como la publi-
cacion de los estatutos sociales en un periodico local y el
registro de dicho documento en el Registro Publico de Co-
mercio y el Registro de Personas Juridicas y Asociaciones.
El tiempo estimado de establecimiento y los honorarios
administrativos y legales son los mismos que los anterior-
mente expuestos.
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Para establecer una sucursal, se deben cumplir los si-
guientes requisitos legales: (i) designar un representan-
te con domicilio en el pafs, (i) proporcionar evidencia de
gue la sociedad matriz ha sido debidamente constituida
de acuerdo con las leyes del pais de origen, (iii) garantizar
que la sociedad matriz ha autorizado el establecimiento de
una sucursal local, incluyendo el capital y la designacién
de los representantes. Todos los documentos obtenidos en
el pais de origen requieren la certificacién de un notario
publico y deben estar debidamente apostillados o legali-
zados por el consulado paraguayo en el pais de origen.

d. Empresa por Acciones Simplificadas

La Empresa por Acciones Simplificadas (EAS) es una nueva
persona juridica creada en el 2019 y disenada especialmente
para los emprendedores. La EAS permite explotar una actividad
comercial licita en forma organizada, participando en los bene-
ficios y las pérdidas resultantes de esta unidad econémica. La
EAS es una empresa de capital de naturaleza comercial, inde-
pendientemente a las actividades previstas en su objeto social.

B
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Cuestiones comerciales de relevancia
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Para constituir una EAS basta con tener una o mas personas fisicas o juridicas. Los integran-
tes de las EAS deberdn preparar y suscribir su documento constitutivo mediante un instrumen-
to publico o privado con certificacion de firmas ante el Ministerio de Hacienda, asi como sus
modificaciones y liquidacién de éstas. Posterior a su inscripcion ante el Ministerio de Hacienda,
se deberd comunicar dicha inscripcién a la Direccion General de los Registros Publicos.

En caso de que para su constitucion se aporten bienes que requieran transferencia por
escritura publica, la EAS debera constituirse bajo esta misma modalidad. El instrumento
constitutivo se debe ingresar luego al Sistema Unificado de Apertura y Cierre de Empresas
(SUACE).

Una vez inscripta la EAS, los integrantes responderan solo hasta el monto de sus aportes.
Una EAS unipersonal no puede constituir ni participar en otra EAS que sea unipersonal.

La estructura orgdnica de las EAS se determinara libremente en los estatutos.



2. Régimen tributario

En septiembre de 2019, Paraguay promulgo la Ley Nro.
6.380/19 de "Modernizacién y Simplificacién del Sistema

Tributario Nacional”. El objetivo principal de esta ley tri-
butaria es mejorar el sistema tributario actual haciéndolo
mas simple, mas eficiente, equitativo y competitivo. Esta
ley tributaria refleja ciertos principios que prevalecen en
los sistemas tributarios modernos, dirigidos a reducir la

defraudacién y la evasion fiscal.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Cuestiones comerciales de relevancia

Precio de Transferencia

La nueva ley tributaria también incorporé varios mecanis-
mos de control de precio de transferencia, para la deter-
minacién de utilidades gravables de grupos empresariales
y su posterior pago del Impuesto a la Renta Empresarial
(IRE) que estan en vigencia desde el 1 de enero del 2021.

Las normas de precio de transferencia son aplicables, en-
tre dos 0 mas personas (fisicas o juridicas) cuando (i) una
persona posee mas del 50% del capital social con derecho
a voto en una persona juridica; (i) cuando una persona in-
fluye en las decisiones comerciales de otra; o (iii) entre la
casa matriz y sus establecimientos permanentes.
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Cuestiones comerciales de relevancia

Segun la ley tributaria, la cual se encuentra en pleno vigor, se aplican los siguientes impuestos:

a. Impuestos a la Renta

Impuesto a la Renta Empresarial - IRE

Hecho generador Base imponible Tasa Contribuyentes

IRE grava todas las rentas de fuente paraguaya provenientes Los contribuyentes del IRE son per-
de todo tipo de actividad econdmica primaria, secundaria o La base imponible para IRE, es la sonas fisicas (excluidas las personas
terciaria, incluidas las actividades agricolas, comerciales, in- Renta Neta, que se obtiene descon- fisicas que son contribuyentes de
dustriales y de servicios (que no sean servicios personales). tando a la Renta Bruta el costo de IRP) y juridicas que realizan activida-
Las rentas se consideran de fuente paraguaya cuando dichas produccién y todas las deducciones des comerciales y son residentes de
rentas resultan de (i) actividades realizadas dentro de Para- legalmente admitidas. Paraguay, tales como entidades cor-
guay, (ii) bienes ubicados en Paraguay, vy (iii) derechos econd- 10% porativas, asociaciones, cCONsorcios,
micamente utilizados en Paraguay. empresas publicas, etc.

Como ejemplo, los pagos de intereses y las ganancias de ca-
pital resultantes de las inversiones de empresas locales en
mercados extranjeros estaran sujetos al IRE de conformidad
con la legislacion local.

'
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Cuestiones comerciales de relevancia

Impuesto a la Renta Personal - IRP

Hecho generador

IRP grava todas las rentas de fuente paraguaya que resultan
de (a) ganancias de capital, rendimientos y dividendos (ex-
cepto los grabados por IDU) y (b) la prestacion de servicios
personales. Las rentas se consideran de fuente paraguaya
cuando dichas rentas resultan de (i) actividades realizadas
dentro de Paraguay, (ii) bienes ubicados en Paraguay, y (iii)
derechos econémicamente utilizados en Paraguay.

Como ejemplo, los ingresos por servicios prestados fuera del

territorio paraguayo estan gravados con IRP siempre que tan-
to el proveedor como el receptor sean contribuyentes locales.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Base imponible Tasa Contribuyentes

La base imponible para IRP es la
Renta Neta, que se obtiene descon-

tando a la Renta Bruta el costo de Los contribuyentes del IRP son per-
produccién y todas las deducciones sonas fisicas residentes de Paraguay.
legalmente admitidas. 8%
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Cuestiones comerciales de relevancia

Impuesto a los Dividendos y Utilidades - IDU

Hecho generador

IDU grava todos los dividendos, utilidades, o ganancias pa-
gados o puestos a disposicién de sus accionistas, socios, o
beneficiarios, por personas (siempre que dicha persona fi-
sica sea un contribuyente de IRE) o entidades residentes en
Paraguay, como sociedades andnimas, fondos, fideicomisos,

consorcios para obras publicas, etc.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Base imponible Tasa
8%
para contribuyentes
residentes
El 100% de los dividendos o bene-
ficios pagados al accionista o be-
neficiario.
15%

para contribuyentes
no residentes
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Contribuyentes

Los contribuyentes del IDU son
personas fisicas y juridicas que son
titulares de acciones o son benefi-
ciarios, 0 socios, o reciben beneficios
y dividendos de personas (siempre
que dicha persona fisica sea contri-
buyente de IRE) y entidades legales
residentes en Paraguay. Notar que,
en este caso, el impuesto se paga
mediante la retencién por parte de la
entidad pagadora.



Cuestiones comerciales de relevancia

Impuesto a la Renta de No Residentes - INR

Hecho generador

ELINR grava todas las rentas gravadas por IRE o IRP obtenidos
por personas fisicas o juridicas no residentes en Paraguay.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

Base imponible

La base imponible para el INR depende
del tipo de transaccién. Por ejemplo,
para pagos de intereses, costos, y co-
misiones, venta de bienes inmuebles y
otros bienes muebles, la base imponi-
ble es el 30% del monto bruto pagado.
Para el arrendamiento de bienes in-
muebles, la base imponible es el 50%
del monto bruto pagado. Para la venta
de acciones y otros titulos valores, la
base imponible es el menor de (i) 30%
del precio o (ii) la diferencia entre el
precio y el valor nominal. En todos los
demas casos, la base imponible es el
100% del importe bruto pagado.
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Tasa

15%

Contribuyentes

Los contribuyentes del INR son per-
sonas fisicas y juridicas que no son
residentes de Paraguay. Notar que, en
este caso, el impuesto se paga me-
diante la retencién por parte de la en-
tidad pagadora.



b. Otros impuestos

Cuestiones comerciales de relevancia

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Base imponible

Hecho generador

El IVA grava todas las ventas de bie-
nes y prestaciones de servicios (que
no sean prestados en virtud de rela-
ciones de trabajo) dentro de Paraguay,
asi como la importacién de bienes a
Paraguay. Dichas ventas o importa-
ciones estan gravadas con el IVA in-
dependientemente del lugar de eje-
cucion del contrato, el domicilio de
las partes, el origen de los bienes y el
origen del pago.

DOING BUSINESS EN PARAGUAY

El IVA se aplica sobre el 100% del
precio en el caso de las ventas de
bienes o servicios, y sobre todos
los pagos que no sean el principal
(intereses, comisiones, comisio-
nes, etc.) en el caso de los servi-
cios financieros.

Tasa

10%
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Contribuyentes

Todas las personas fisicas y juri-
dicas, independientemente de su
lugar de residencia (ya que el im-
puesto sigue el lugar de la transac-
cién). Notar que, en el caso de los
no residentes, el impuesto se paga
mediante la retencidén por parte de
la entidad pagadora.

Exenciones

La venta de acciones, créditos, y va-
lores publicos, estan exentos del IVA.



3. Régimen laboral

La relacion entre los empleadores y los trabajadores en
relacién de dependencia en Paraguay se rige por el Cadigo
del Trabajo. Este Codigo regula exclusivamente el trabajo
subordinado y remunerado. Las partes no pueden ignorar
las disposiciones establecidas en dicho Cdédigo, por lo que
cualquier pacto en contrario es nulo e invalido.

Los salarios pueden ser determinados libremente por las
partes, siempre que no sea inferior al minimo legal vigen-
te en las actividades expresamente previstas, escalonadas
y las diversas no especificadas por ley. Las partes pueden
acordar el pago de salarios por unidades de tiempo (hora,
jornal, quincena o mensual, a tiempo parcial), por unidad de
trabajo, y también por comisiones de ventas. En todos los ca-
sos la base para determinar el pago de salario por unidad de
tiempo, de trabajo o comisiones, serd el minimo legal vigente.

El salario minimo legal vigente en las actividades expre-
samente previstas, escalonadas y las diversas no espe-
cificadas por ley es de Gs. 2.289.839 (aproximadamente
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Cuestiones comerciales de relevancia

USD 340) por mes. Por encima de este salario minimo, las
partes pueden acordar un salario superior sin restriccién.

El Instituto de Previsién Social (IPS) administra el sistema
de seguridad social que actualmente cubre los riesgos y
contingencias como: invalidez, vejez y muerte, enferme-
dad y/o accidente comun, maternidad, enfermedad y/o
accidente del trabajo.

Tanto el empleador como los trabajadores dependientes
en Paraguay deben estar registrados e inscriptos ante el
IPS. El pago de aportes estd a cargo del empleador quien
se obliga al pago mensual de un total del 25.5% sobre el
salario mensual de cada uno de sus trabajadores depen-
dientes. De este porcentaje, el 9% se obtiene del salario
del trabajador y el restante 16.5% esta exclusivamente a
cargo del empleador.

El aporte es la suma de dinero que mensualmente deben
pagar al IPS los trabajadores y sus empleadores para que
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el trabajador tenga derecho a las prestaciones que otorga
el Seguro Social. El aporte debe ser regular y continuo,
porgue la cantidad de aportes equivale a la antigledad en
el Seguro Social y, por lo tanto, es la base para calcular la
jubilacién y también el derecho a ciertas prestaciones que
exigen antigiedad.

Es importante advertir que el Instituto de Prevision Social
representa solo a una de las ocho cajas de jubilaciones
0 pensiones contributivas del Paraguay. Si bien el Institu-
to de Prevision Social, es el principal y el que posee una
mayor cantidad de trabajadores inscriptos, también es
posible que otros trabajadores dependientes se encuen-
tren aportando a otras cajas y por ende no aporten al IPS.
Como ejemplo, se puede citar el caso de los trabajadores
bancarios que aportan a la Caja Bancaria. Distribuidores,
representantes y agentes



4. Distribuidores, representantes y agentes

Las relaciones entre las empresas extranjeras y los repre-
sentantes, agentes y distribuidores paraguayos se rigen
por la Ley Nro. 194/93. Esta ley establece los estandares a
los que deben estar sujetos los calculos de indemnizacién
en el casode que un contrato sea cancelado, revocado o de
otro modo terminado, sin declaracion de causa. En caso de
que exista una causa justa para la rescisiéon del contrato,
no se debera pagar ninguna indemnizacién. Sin embargo,
la causa justa debe ser probada judicialmente o en arbi-
traje. El criterio para calcular el monto de compensacion
se basa en: 1) duracion de la relacion comercial, y 2) pro-
medio de los beneficios brutos derivados de la relacién
durante los ultimos tres aios de actividad.
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Cuestiones comerciales de relevancia

5. Solucion de controversias

LaLey 1.879/02 de Arbitraje y Mediacion, que es una adop-
cion textual de la Ley Modelo de la CNUDMI de 1985, es-
tandariza los procedimientos de arbitraje nacionales e in-
ternacionales y adopta directrices internacionales para el
reconocimiento y la ejecucidn de las sentencias arbitrales.
Paraguay también es un Estado parte de la Convencién
sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Laudos Arbitrales
Extranjeros (New York Arbitration Convention) y del Con-
venio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Naciones de otros Estados (CIADI).
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En caso de que exista una
causa justa para la rescision
del contrato, no se debera

pagar ninguna indemnizacion.

Sin embargo, la causa
justa debe ser probada
judicialmente o en arbitraje.
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6. Reconocimiento de la eleccion del derecho aplicable a los
contratos internacionales

El Congreso paraguayo ha promulgado reconoce la autonomia de las partes para
recientemente la Ley 5.393 / 15 sobre seleccionar la ley sustancial aplicable a
la eleccidon del derecho aplicable a los sus relaciones contractuales. Paraguay es
contratos internacionales. Este instru- el primer pais del mundo que implementa
mento legal adapta los Principios de La estos Principios en un cuerpo legal nacio-
Haya sobre Eleccion de Derecho en los nal, lo que mejora la tendencia creciente
Contratos Comerciales Internacionales y del sistema legal hacia la globalizacion.

]
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Ley de Participacion Publico-Privada

En lo que hace a las PPPs, Paraguay ha promulgado la
Ley Nro. 5.102/13 “"De promocion de la inversion en in-
fraestructura publicay ampliaciény mejoramiento de los
bienes y servicios a cargo del Estado” (modificada por
la Ley Nro. 5.567/16) y su Decreto Reglamentario Nro.
1.350/14 (modificado por el Decreto Nro. 4.183/20). Me-
diante este marco regulatorio, el gobierno paraguayo
busca mejorar la infraestructura y los servicios publicos
del pafs.

De conformidad con esta ley, la seleccién de los parti-
cipantes privados se realizarad mediante procedimientos

de licitacién publica u otros procedimientos competitivos.

El proceso que conduce a la firma de un contrato de par-
ticipacion publico-privada debe ser iniciado por la admi-
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nistracion contratante o puede ser originado por iniciativa
privada. De operar la iniciativa privada, el proponente pri-
vado podria recibir ciertos derechos y preferencias en la
licitacion publica resultante.

El oferente adjudicado con un proyecto de PPP debe cons-
tituir una sociedad local (Sociedad de Objeto Especifico)
de la cual sera el accionista mayoritario.

El primer contrato para un proyecto de PPP ya ha sido fir-
mado y esta en ejecucion desde el 2017. Este proyecto de
PPP esta relacionado con el diseno, financiamiento, cons-
truccion, mantenimiento y operacién de la Ruta Nacional
PY02. Existen seis otros proyectos que se planean ejecu-
tar bajo la modalidad PPP. Para mas informacion sobre
éstos, remitirse a la seccidn 4, apartado b.
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Contrataciones publicas

1. Ley de contrataciones publicas

Ademds de los proyectos de PPP, los inversionistas extranjeros pueden participar direc-
tamente en las licitaciones publicas internacionales celebradas en Paraguay. Nuestra ley
de contrataciones publicas (Ley Nro. 2.051/03) regula las licitaciones publicas nacionales
(para personas fisicas y juridicas domiciliadas en Paraguay) e internacionales (para per-
sonas fisicas y juridicas domiciliadas fuera de Paraguay). De conformidad con esta ley, las
licitaciones publicas internacionales pueden realizarse en los siguientes casos:

i. Siesrequerido por un tratado Internacional del cual Paraguay es parte;

ii. Si es requerido por un acuerdo celebrado con una entidad multilateral,

iii.Cuando una investigacion de mercado previa a cargo de la autoridad administrativa lleva a
la conclusion de que los proveedores o contratistas locales no pueden suministrar la can-

tidad o calidad requerida de bienes y servicios o si es conveniente desde una perspectiva
de costos;

iv.Cuando en una licitacién publica nacional no hay ofertas o ninguna cumple con los térmi- 2. Sistema de Informacion de Proveedores del Estado (S|PE)
nos y condiciones requeridos.

Para participar en licitaciones publicas, las empresas deben registrarse ante la Direccidn
Nacional de Contrataciones, y especificamente en el “Sistema de Informacién de Proveedo-
res del Estado” (SIPE), creado por el Decreto Nro. 2.992/19.

]
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Contrataciones publicas

3. Licitacién con Financiamiento (Contratos Llave en Mano) bajo Ley Nro. 5.074/13

La Ley Nro. 5.074/13 (modificada por la Ley Nro. 5.396/15) y su Decreto Reglamentario
Nro.5.151/16, ofrecen un marco juridico integral con garantias suficientes y una ejecucién
mas facil para la realizacion de obras publicas que la Ley de PPP. Por lo tanto, esta ley re-
presenta una forma alternativa interesante de contratar con el Estado paraguayo para el
desarrollo de obras publicas.

Esta ley estd destinada exclusivamente a oferentes que hayan obtenido financiacion total.
En consecuencia, en la ley se detalla una lista de proyectos que abarcan desde la cons-
truccion de carreteras hasta ferrocarriles, aeropuertos, puentes y puertos que pueden be-
neficiarse de este esquema. También autoriza a las personas fisicas o juridicas locales,
extranjeras, domiciliadas o representadas en el pais y las Agencias Estatales a participar
en contratos de joint venture.
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Estas obras y servicios publicos podran ser llevados a cabo por empresas y/o consorcios

de empresas nacionales y/o extranjeras en los que la participacién paraguaya no sea in-
ferior al 25%.

El Estado paraguayo asume la obligacién de pagar por las obras publicas contratadas, una
vez que sean (i) terminadas en su totalidad, o (i) se terminen hitos definidos de dichas
obras, y ofrece tres garantias:

i. El pago de las obras terminadas esta garantizado por el Tesoro Nacional;

ii. Los fondos de financiamiento tienen la garantia soberana del Estado paraguayo;

iili.Mediante una aprobacién caso por caso, con una evaluacion previa por parte del Ban-
co Central de Paraguay, a través de un Decreto del Poder Ejecutivo, se puede autorizar
el uso de la linea de crédito otorgada a Paraguay por el Acuerdo Reciproco de Crédito
y Pago de ALADI. El objetivo de esta garantia adicional es garantizar un pago rapido y
seguro al contratista.
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1. MERCOSUR

El MERCOSUR fue fundado el 26 de marzo de 1991 por el Tratado de Asuncién, firmado en
Asuncion, Paraguay. Los cuatro paises (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) que inte-
graron inicialmente el MERCOSUR comparten una comunidad de valores que encuentran
expresion en sus sociedades democraticas y pluralistas, la defensa de las libertades fun-
damentales y los derechos humanos, la proteccién del medio ambiente y el compromiso
con la consolidacion de la seguridad juridica, siempre apuntando al desarrollo econémico
y la equidad social.

Como miembro del MERCOSUR, Paraguay es elegible para beneficios comerciales y
exenciones de aranceles aduaneros dentro de la zona de libre comercio. Actualmente
forman parte del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (desde el
2006). Como Estados Asociados se encuentran: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peruy Surinam. Actualmente, Bolivia se encuentra en proceso de adhesién como miembro
pleno y Venezuela se encuentra suspendida.

A partir del 2009 entraron en vigor “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los
Estados Parte del MERCOSUR" y el “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Esta-
dos Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile” en virtud de los cuales los ciudadanos de MERCOSUR
(y de Bolivia, Chile, Peru, Colombia y Ecuador) pueden acceder a la residencia legal en un
territorio que forma parte de esto paises con procesos mas simplificados y rapidos.
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Relaciones internacionales

2. Proteccion a las inversiones (MIGA)

Paraguay también es un pais miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inver-
siones (MIGA). Como parte del Grupo del Banco Mundial, MIGA garantiza las inversiones
realizadas por los inversores de los paises miembros en un pais miembro en desarrollo,
como es el caso de Paraguay.
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Actualmente forman parte del
MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela y como Estados
Asociados se encuentran: Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y
Surinam.
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Paraguay también es un Estado
elegible a ser beneficiado con
el SGP con los Estados Unidos
de Ameérica.
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3. Sistema Generalizado de

Preferencias (SGP)

Paraguay es parte de los paises beneficiarios de GSP+ de
la Union Europea, que ofrece a nuestro pais incentivos
comerciales adicionales para las exportaciones a la UE.
Paraguay también es un Estado elegible a ser beneficia-
do con el SGP con los Estados Unidos de América, el que
otorga como beneficio la reduccion de los aranceles adua-
neros e incluso la eliminacién de algunos de ellos.
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4. Acuerdo de asociacion estratégica

MERCOSUR - UNION EUROPEA

Paraguay, como pais miembro del Mercosur, forma par-
te del acuerdo comercial suscripto entre el Mercosur vy la
Union Europea en el ano 2019, en virtud del cual la Union
Europea se comprometié a liberalizar gradualmente el
92% de las importaciones provenientes del MERCOSUR,
mientras el bloque sudamericano liberara gradualmen-
te el 91% de las importaciones europeas. Asimismo, el
acuerdo abre oportunidades para mejorar el acceso al
cerrado mercado europeo de bienes agricolas, y podria
contribuir a fortalecer las cadenas de valor y aumentar la
competitividad de la economia paraguaya.
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